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EU-kommisjonens forslag til 
Digital Networks Act 



.

“A cutting-edge digital network infrastructure is critical for the future 
competitiveness of Europe’s economy, security and social welfare.” 

Connected Mobility: 
Autonomous & smart 
transport

Personalized Healthcare
Real-time telemedicine

Artificial Intelligence
Powering high-speed AI 
processing

Internet of Things (IoT) 
Smart sensors & devices

Cloud Computing: 
Scalable data storage

Edge Computing: 
Processing data closer to 
the source

Gigabit 
Connectivity

Smart Buildings
Energy efficiency & 
automation

Smart Factories:
Industry 4.0 automation



▪ Kommisjonens White Paper: How to 
master Europe’s digital infrastructure 
needs” (feb 2024) 

▪ Call for Evidence (juni 2024)

▪ Forslag med Kommisjonens 
Explanatory Memorandum 26. Januar 
2026

Bakgrunn

▪ Kommisjonens “European Digital 
Decade Policy Programme” 
(2020-2030)

▪ Letta, Draghi and Niinistö 
rapportene 

▪ Kommisjonsrapport 
"A Competitiveness Compass 
for the EU"

Prosess frem til nå

▪ Elektronisk kommunikasjon 
grunnleggende sentralt for Europas 
digitale omstilling

▪ Fragmenterte nasjonale regler 
hindrer nødvendige investering i ny 
teknologi 

▪ Behov for 

o Stimulere investering og 
innovasjon i robust, avansert 
infrastruktur

o å styrke Europas digitale autonomi 

Funn

DNA – Bakgrunn og kontekst



▪ EUs «Electronic Communications Code/EECC» fra 
2018 (og den norske ekomloven av 2024)

▪ BEREC-forordningen

▪ Radio Spectrum Policy Programme

▪ Deler av Open Internet Regulation

▪ Deler av E-Privacy direktivet

Hvilke regelverk DNA skal 
erstatte



Oversikt over forslaget

▪ Del 1: Formål og definisjoner

▪ Del 2: Sikkerhet og kommunikasjonsvern («Resilience»)

▪ Del 3: Tillatelse til å tilby ekomtjenester  

("Single Passport")

▪ Del 4: Spektrumtillatelser, nummerressurser mv.

▪ Dels 5: Utfasing av kobbernett, markedsadgang og 
konkurranse

▪ Tilgang til fast eiendom, samtrafikk, SMP-regulering

▪ Del 6: Tjenester
▪ USO, Open Internet, sluttbrukeres rettigheter

▪ Del 7: Governance 
▪ Nasjonale myndigheter, BEREC, ODN og RSPB

▪ Del 8: Samarbeidsmekanismer, tvisteløsning osv. 



Sikkerhet og 
kommunikasjonsvern

Tilbydere av ekomtjenester får nye plikter (art 4-8) 
▪ I tillegg til NIS 2 og Cybersecurity Act (inkl CSA 2.0)

▪ CSA 2.0 – sikring av leverandørkjeder

▪ Økt regulatorisk byrde og kostnader

Tilbydernes plikter omfatter bl.a: 
▪ Forebygge, forhindre og respondere på forstyrrelser 

▪ Naturhendelser, force majeure

▪ Menneskeskapte (cyberangrep, krig) 

▪ Samarbeide for å sikre "continuous availability" av kommunikasjon jf. 
BERECs plan

▪ Tilgjengelighet av nødkommunikasjon og annen kritisk kommunikasjon
 -  " all necessary measures" (art 5(2)

BEREC skal lage en «Union Preparedness Plan for Digital 
Infrastructure» (art 6) for krisesituasjoner

▪ Operasjonelle anbefalinger

▪ Crisis management practices



▪ Tilstrekkelig med tillatelse i en medlemsstat for å kunne 
operere på tvers i EU/EØS (art 10)

▪ Andre land kan bare nekte på grunnlag av "public 
policy, public security og public health"

▪ Nektelser må meldes til Kommisjonen

▪ Harmoniserte vilkår for tillatelsene (art 10 (4))

▪ Notifikasjonsprosess: 

▪ Felles skjema - ikke nasjonale tilleggskrav 

▪ Rett til svar 1 uke etter skjemaet er inngitt

▪ Office for Digital Networks (ODN) skal ha en sentral 
database med alle tillatelser

«Single passport» 



Formål: Legge til rette for investeringer i avanserte nettverk 
(5G/6G)

Ikke tidsbegrenset (art 24)
▪ Kan tilbakekalles med 5 års varsel på vilkår angitt i art 25 (2) ved f.eks. vesentlig 

mislighold, konkurransehensyn, teknologiske endringer, tillatelsen var gitt gratis

▪ "Use it or share it"

▪ Gjenstand for "regular reviews", men tidligst etter 20 år

Rett til utleie eller overføring av frekvenser (art 26)
▪ Ikke kringkastingsfrekvenser eller gratisfrekvenser

Deling av frekvenser (art 27): 

▪ Krever overholdelse av konkurransereglene

Krav til søknads- og tildelingsprosessene (art 30)
▪ Kommisjonen kan vedta «binding recommendations" vedr. 

auksjonsprosesser og frekvensavgifter

Bakgrunn: 

▪ Satellitt kommunikasjon blir viktigere

▪ EU ligger langt bak USA og Kina 

Sentralisere frekvenshåndteringen: 

▪ Innføre pan-europeiske satellittfrekvenser 
(art 36 -45 )

▪ Skal gi like rettigheter i EU/EØS-området

Tildeles og håndheves av EU Kommisjonen

▪ Bistås av Radio Spectrum Policy Body ("RSPB")

Varighet 

▪ Utgangspunkt som andre frekvenser

Spektrumregulering

Endrede regler for frekvenstildeling Satellittfrekvenser



Nettregulering

▪ EUs "problem"
▪ Fiberdekning i EU 77,2%, men full dekning med dagens 

utbyggingstakt estimeres først 2051

▪ "Full 5G": dekker 63%, men bare 2% er faktisk tilknyttet 
  sml. 24% i USA og 77% i Kina

▪ Avvikling av kobbernettet 2035-39 (Norge 2022)

▪ Tilgang og samtrafikk

▪ SMP-regulering
▪ Beholdes i det vesentlige, dvs. fortsatt ex ante regulering i 

utpekte markeder

▪ Plikt til å vurdere om kommersielle avtaler kan være løsning

▪ Introduserer et felles standardisert tilgangsprodukt som "default" 
virkemiddel

▪ Kommisjonens veto-rett styrkes



Universal Service Obligations (USO)

▪ I det vesentlige uendret – fokus på «adequate» internettilgang 

▪ Evt. offentlig finansiering av USO skal heretter reguleres av de 
generelle statsstøttereglene

Sluttbrukerrettigheter

▪ I det vesentlige uendret - nasjonalt handlingsrom snevres 
ytterligere inn

▪ Økt innsats mot svindel (art 103)

▪ BEREC retningslinjer – ODN som koordinerende organ

▪ Deler av EPrivacy-direktivet tas inn i DNA (bl.a. identifikasjon 
og blokkering)

Open Internet
▪ Stor debatt om trafikkgenererende plattformer "Big Tech" burde 

bidra til dekke utbyggingskostnader

▪ Kompromiss i form av «soft approach»: 

▪ Deler av Open Internett Regulation tas inn i DNA (art 93-94)  - 
lik og ikke-diskriminerende behandling av internettrafikk og 
sluttbrukere

▪ Meglingsordning om partene ikke blir enige (art 192)

▪ BEREC vil komme med retningslinjer om «effective ecosystem 
cooperation» 

▪ Bakdør til regulering?

Tjenester



Oppsummert 

▪ Bidrar til mer felles og enhetlig regelverk i 
EU/EØS 

▪ Forordning – gjelder direkte som lov i EU

▪ Single passport og satelittfrekvenser

▪ MEN, samlede regulatoriske forpliktelser synes 
ikke redusert

▪ Utkastet er på 262 sider

▪ Konsolidering mer enn regelreform

▪ Lite regulering som tas vekk og en god del som 
legges til

▪ Mye ytterligere sekundærlovgivning fra 
Kommisjonen og BEREC



▪ Gigabitinfrastrukturfordningen 2024/1309 – “GIA”

▪ EU Space Act 

▪ Forslag sommeren 2025

▪ Ny Cybersecurity Act - "CA 2.0"

▪ Forslag 20 januar 2026

▪  Digital Omnibus

▪ Forslag november 2025

▪ Oppdatere, forenkle og samordne EUs digitale regelverk (AI Act, DSA, DMA, GDPR og 
Cybersecurity Act, NIS2, DORA osv.) 

▪ Commission action plan against cyberbullying

▪ Fremlagt i mars 2026

▪ Cloud and AI Development Act (CADA) 

▪ Forslag før sommeren?

▪ Bruk av AI og sikre nettverk i kritiske deler av offentlig sektor

▪ Digital Fairness Act

▪ Forslag ventet høsten 2026

▪ Mer forbrukervernrettet oppdatering av EU lovning (Unfair commercial practices - , 
Unfair Contract terms-  og Consumer Rights direktivene)

▪ Etc.

Annen relevant regulering på vei



Takk for oppmerksomheten!

Monica Syrdal

Partner | Advokat

msy@hjort.no +47 99 59 49 95
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